
ส่วนที่ 4 

การติดตามและประเมินผล 

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน  ท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนา ท้องถิ่นของตนเอง โดยใน

การจัดท า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องด าเนินการตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย

การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และ ที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ 

แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนด

รายละเอียดแผนงาน  

ดังนั้น จึงต้องมีการ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตาม

กระบวนการพิจารณา จากประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

คณะกรรมการ ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ร่วมกัน

จัดท าทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อให้การ จัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน ายุทธศาสตร์การ พัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ ตนเองได้ต่อไป และเพื่อให้

สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนอันจะน าไปสู่การจัดท างบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถิ่น ได้อย่างแท้จริง เป็นเครื่องมือในการพัฒนา

ท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องก าหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นห้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อน าไปสู่ การบูรณาการร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถ

เชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่ม จังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไทยแลนด์ 4.0 และในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) จะต้องมีการติดตาม

และ ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่ แก้ไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องด าเนินการให้คะแนนตาม

เกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหก

สิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 

ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลง วันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เร่ือง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

(พ.ศ.2561-2565 ) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
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เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมลูพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศกัยภาพ 20 
3. ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 60 
   3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 
   3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 
   3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 
   3.4 วิสัยทัศน์ 5 
   3.5 กลยุทธ์ 5 
   3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 
   3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร ์ 5 
   3.8 แผนงาน 5 
   3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 

 
แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได ้

1.ข้อมูลสภาพ ทั่วไปและ
ข้อมูล พ้ืนฐานขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
1.ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/
ต าบล ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน 
ลักษณะของ แหล่งน้ า ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/
การปกครอง เช่น เขต การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

20 
(3) 

 

 2.ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการ
ปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวน
ประชากร และ ช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(2)  

 3.ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(2)  

 4. ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง 
การ ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ  

(2)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได ้

 5.ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ ประศุสตัว ์
6. ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณ ีวัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา 
ประเพณี และงานประจ าปี ภูมิปญัญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมือง และ
ของที่ระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(2) 
(2) 

 

 7.ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภเูขา คุณภาพ ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2)  

 8. การส ารวจและจดัเก็บข้อมลูเพือ่การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรอื การใช้
ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

 9.การประชุมประชาคมท้องถิ่น รปูแบบ วิธีการ และการด าเนินการ ประชุม
ประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคดิ ร่วมท า ร่วม ตัดสินใจ รว่ม
ตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เพื่อแก้ไขปัญหาส าหรับการพัฒนา ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3)  

2.การวิเคราะห์สภาวการณ์
และศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
1.การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์ จังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ ผู้บรหิารทอ้งถิ่น 
รวมถึงความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0 

20 
(5) 

 

 2.การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ ใช้ผล
ของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกดิขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(3)  

 3.การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความ
ยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีต ประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมปิัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

(3)  

 4.การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสรมิ อาชีพ 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพฒันาอาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพทาง
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ท่ัวไป เป็นต้น 

(3)  

 5.การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นที่สเีขียว ธรรมชาตติ่างๆ ทาง ภูมิศาสตร์ 
กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ท่ีมผีลต่อ สิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนา 

(3)  

 6.ผลการวเิคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาใน ปัจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจ
ส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-Strength (จุด แข็ง) W-Weakness 
(จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และTThreat (อุปสรรค) 

(3)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

3. ยุทธศาสตร์ 
3.1ยุทธศาสตร์ของ องค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกจิ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเดน็ปัญหา
การพัฒนาและแนวทางการ พัฒนาท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี 
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0 

  

3.2 ยุทธศาสตร์ของ องค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสงัคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ ท้องถิ่น 
และยุทธศาสตร์จังหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ Thailand 4.0 

  

3.3 ยุทธศาสตร์ จังหวัด สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ แผ่นดิน นโยบาย/
ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี และThailand 4.0 

  

3.4 วิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องการ
จะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส และศักยภาพที่
เป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ สัมพันธ์กับโครงการ
พัฒนาท้องถิ่น 

  

3.5 กลยุทธ์ แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหนา้ที่ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุวสิัยทัศน์ หรือ แสดงให้เห็น
ถึงความชัดเจนในสิ่งท่ีจะด าเนินการให้บรรลุวิสยัทัศน์น้ัน 

  

3.6 เป้าประสงค์ของ แต่ละ
ประเด็นกลยุทธ ์

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน ต่อกล
ยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 

  

3.7 จุดยืนทาง ยุทธศาสตร์ 
(Positioning) 

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุ  วิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพื้นที่  จริง ที่จะ
น าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์ 

  

3.8 แผนงาน แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมาย ในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่า เป้าหมาย กลยุทธ์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่
การท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและ
ความเชื่อมโยงดังกล่าว 

  

3.9 ความเชื่อมโยง ของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลติ/ โครงการจาก
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
๑๒ Thailand 4.0 แผนพฒันาภาค/ แผนพัฒนากลุม่จังหวัด /แผนพัฒนา
จังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
และยุทธศาสตร์ขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 
   

  

รวมคะแนน 100  
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4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 

 ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการ

ติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพ่ือความสอดคล้อง แผนพัฒนาท้องถิ่น ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้อง

ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและ ประเมินผลแผนพัฒนา โดย

ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ รายจ่าย รายละเอียดแนวทางการ

พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว2531 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง

ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนา (พ.ศ.2561-2565)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ  

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1.การสรุปสถานการณ์การพิจารณา 10 
2.การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
3.การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
4.แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา 10 
5. โครงการพัฒนา ประกอบด้วย 60 
  5.1 ความชัดเจนของช่ือโครงการ (5) 
  5.2 ก าหนดวัตถุประสงคส์อดคลอ้งกับโครงการ (5) 
  5.3 เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (5) 
  5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (5) 
  5.5 เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ (5) 
  5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 (5) 
  5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตรจ์ังหวัด (5) 
  5.8 โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 

(5) 

  5.9 งบประมาณ มีความสอดคลอ้งกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 
  5.10 มีการประมาณการราคาถกูต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 
  5.11 มีการก าหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รับ (5) 
  5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค ์ (5) 

รวมคะแนน 100 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

 เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็น การพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนทีไ่ด ้

๑. การสรุป สถานการณ์การ 
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง สว่น
ท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและ สถานการณ์
การเปลีย่นแปลงท่ีมผีลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้อง ประกอบด้วยการ
วิเคราะหศ์ักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

10  

๒. การประเมินผลการ น า
แผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติ
ในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมทีม่ีตัวเลขต่างๆ เพือ่น ามาใช้วัดผลในเชิงปรมิาณ เช่น 
การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลตินั่งเอง ว่า
เป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรอืไม่จ านวนที่ด าเนินการจริง ตามที่
ได้ก าหนดไว้เท่าไร จ านวนท่ีไมส่ามารถด าเนินการได้มจี านวน เท่าไหร่ 
สามารถอธิบายได้ตามหลักประสทิธิภาพ (Efficiency) ของ การพัฒนา
ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ท่ีได้ก าหนดไว ้๒) วิเคราะหผ์ลกระทบ/สิ่งที่
กระทบ (Impact) โครงการที ่ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

10  

๓. การประเมินผลการ น า
แผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติ
ในเชิง คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ 
น าเอาเทคนิคๆ มาใช้เพื่อวัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่
ด าเนินการในพื้นที่น้ันๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชน หรือไม่
และเป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีหรือไม่ ประชาชนพ่ึงพอใจ หรือไม่ 
สิ่งของ วัสดุ ครุภณัฑ์ การด าเนินการต่างๆ มสีภาพหรือ ลักษณะ
ถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การไดต้ามวตัถุประสงค ์หรือไม่ ซึ่ง
เป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการ ปฏิบัติราชการ
ตามที่บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ แผนปฏิบตัิราชการตามที่
ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง สามารถเทยีบเคียงกับส่วน
ราชการหรือหน่วยงาน ๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) 
โครงการที ่ด า เนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

10  

๔. แผนงานและ ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มคีวามสอดคล้อง กับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จน น าไปสู่
การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/ Trend หรือหลักการบรูณา
การ (Integration) กับองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนท่ีติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับการ 
แก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

10  

 

191 



ประเด็น การพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน ของช่ือ
โครงการ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงคส์นองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุ
ตามวิสยัทัศน ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ช่ือ
โครงการมคีวามชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่า
จะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
5 

 

๕.๒ ก าหนด วัตถุประสงค์ 
สอดคล้องกับ โครงการ 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องก าหนด 

วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ 

หลักการและเหตผุล วิธีการด าเนนิงานต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ม ีความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

5  

๕.๓ เป้าหมาย (ผลผลติของ 
โครงการ) มีความ ชัดเจน
น าไปสู่การตั้งงบประมาณได ้
ถูกต้อง 

สภาพที่อยากให้เกดิขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมาย
ต้อง ชัดเจน สามารถระบจุ านวนเท่าไร กลุม่เป้าหมายคืออะไร มี
ผลผลติ อย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พ้ืนท่ีด าเนินงาน และระยะเวลา
ด าเนินงานอธิบาย ให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าทีไ่หน เริม่ต้นในช่วง
เวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุม่เป้าหมายของโครงการ หาก
กลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุม่ ให้ บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเปา้หมาย
หลายหลัก ใครคือกลุม่เป้าหมายรอง 

5  

๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน 
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน (๓) การพัฒนาเสรมิสร้างศักยภาพคน (๔) การสรา้ง
โอกาสความ เสนอภาคและเท่าเทยีมกันทางสังคม (๕) การสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการ บริหารจดัการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน 

5  

๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลติของ 
โครงการ) มีความ สอดคล้อง
กับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาต ิ

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคน
เป็นศูนย์กลาง พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี 
(๔) ยึดเป้าหมาย อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการ
น าไปสู่ปฏิบัติให้เกิดผล สัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธ์ิที่เป็นเป้าหมายระยะ ยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) 
การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและ การหลุดพ้นกับดักรายได้ปาน
กลางสู่รายได้สูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคน ตามช่วงวัยและการ
ปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) การลดความ
เลื่อมล้ าทางสังคม (๔) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและ ความ
เป็นเมือง (๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 
อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่นดินที่มี 
ประสิทธิภาพ 

5  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่
ได้ 

๕.๖ โครงการมีความ 
สอดคล้อง 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจ ไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม ท าน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า 
โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้า เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน
ประเทศด้วย ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการ
ผลิตสินค้าไปสู่การเน้น ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการที่เติมเต็ม
ด้วยวิทยาการ ความคิด สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 

5  

๕.๗ โครงการ สอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ 
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น
เสมือน หนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วน
ใดส่วนหนึ่ง ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้อง
เป็นโครงการ เชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่
ได้ก าหนดขึ้นเป็น ปัจจุบัน 

5  

๕.๘ โครงการแกไ้ข ปัญหา
ความยากจน หรือการ
เสรมิสร้างให้ ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต ้
หลักประชารัฐ 

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงที่ประชาชน    
ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ 
เป็น โครงการที่ประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะ
ที่จะให้ ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้ว
ด้วยการ พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5  

๕.๙ งบประมาณม ีความ
สอดคล้องกับ เป้าหมาย
(ผลผลิต ของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ ๕ ประการใน
การ จัดท าโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความ
มี ประสิทธิภาพ (Efficiency) (๓) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส 
(Transparency) 

5  

๕.๑๐ มีการประมาณ การ
ราคาถูกต้องตาม หลักวิธีการ 
งบประมาณ 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการ
ถูกต้อง ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลาง
ท้องถิ่น มีความ โปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบในเชิง
ประจักษ์ มีความคลาดเคลื่อนไม่มากกว่าหรือต่ ากว่าร้อยละห้าของ
การน าไปตั้งงบประมาณรายจ่ายในข้อบัญญัติ เงินสะสม หรือรายจ่าย
พัฒนาท่ีปรากฏในรูปแบบอื่น 

5  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

๕.๑๑ มีการก าหนด ตัวช้ีวัด 
(KPI) และ สอดคล้องกับ 
วัตถุประสงค์และผลที ่คาด
ว่าจะไดร้ับ 

มีการก าหนดตัวช้ีวัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI) ที่
สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) 
ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การก าหนดความพึง 
พอใจ การก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิดจากผลของ 
วัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งท่ีได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะไดร้ับ) 

5  

๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ ได้รับ
สอดคล้องกับ วัตถุประสงค ์

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการ 
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที ่
เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงคห์รือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ 
เขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความ 
เฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ 
ประเมินผลดับของความส าเรจ็ได้ (๓) ระบุสิ่งท่ีต้องการด าเนินงาน 
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัตไิด้ (๔) 
เป็นเหตเุป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง บอก
เวลาได ้

5  

รวม 100  

 

4.3 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์และ เป้าหมาย เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาของประชาชน ก่อให้เกิด

ประโยชน์และ สามารถตอบสนองความต้องการพัฒนาของประชาชน โดยพิจารณาบรรจุโครงการใน

งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสม โดยจะต้องมีการ

ติดตามและ ประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภาพรวม

ของ ท้องถิ่น เป็นการติดตามผลการน ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ 

และเชิงคุณภาพ อย่างไร ซึ่งสามารถวัดผลได้ทั้งเชิงสถิติต่างๆ ได้ดังนี้ 

 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

  (1) การวัดผลในเชิงปริมาณ การวัดผลในเชิงปริมาณ (quantitative measurement) เป็นการวัดที่

ตรงไปตรงมา (objective) โดยไม่เอาความรู้สึกเข้าไปเกี่ยวข้อง การวัดจะออกมาเป็นตัวเลข เช่น นาย ก. อายุ 

64 สูง 168 น้ าหนัก 86 ไม่ว่าใครจะมองว่า นาย ก. แก่หรือไม่แก่ เตี้ยหรือสูง อ้วนหรือผอม ตัวเลขนี้ก็จะเป็น 
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อย่างนี้ไม่ว่าใครจะเป็นคนวัดก็ตาม เพราะตัวเลขมาจากตัวนาย ก.ที่เป็น object ให้วัดจึงเรียกว่า objective. 

คือเป็นไปตามสิ่งที่วัดไม่ขึ้นอยู่กับคนวัดตัวชี้วัดเชิงปริมาณ หมายถึง ความส าเร็จตาม วัตถุประสงค์ของ

โครงการที่สามารถวัดได้ในเชิงตัวเลขกับความส าเร็จ โดยจะระบุตัวเลขตามหน่วยที่ ต้องการ เช่น จ านวน 

ความถี่ ร้อยละ ระยะเวลา อัตราส่วน เช่น มีบุคลากรเข้าร่วมสัมมนา 50 คน ผลิตสื่อ ๘๔ การสอนจ านวน 3 

รายวิชา/ภาคการศึกษา ฯลฯเชิงปริมาณ ตัวอย่างเช่น มีนักศึกษาเข้าร่วมโครงการไม่ น้อยกว่า 80 คน จาก

กลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น 100 คน คิดเป็นร้อยละ 80 

  (2) การวัดผลในเชิงคุณภาพ การวัดผลเชิงคุณภาพ (qualitative measurement 

 (3) ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร  

 (4)ผลกระทบ (Impact) 
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